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TERCER EJERCICIO 

SUPUESTO DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA 

23 de noviembre de 2023 

La unidad competente en materia de Obras y Patrimonio de un determinado Ministerio inicia las 

actuaciones necesarias para la rehabilitación de un inmueble que se encuentra afectado a servicios de 

ese Departamento. 

Se trata de un edificio actualmente en uso como oficinas de diversas unidades administrativas, pero que 

adolece de una serie de carencias que hacen necesaria una intervención. 

En concreto, presenta patologías en fachadas -la última ITE tuvo carácter desfavorable y se instalaron 

mallas de protección en el exterior-, insuficiencias en los sistemas eléctricos y de climatización, 

distribución de espacios interiores ineficiente, y, en definitiva, obsolescencia generalizada para su uso 

como sede administrativa. 

A fin de subsanar estas deficiencias se plantea una rehabilitación integral del inmueble, con los 

siguientes objetivos: 

• Modernización de todos los espacios del edificio, para lograr una mayor funcionalidad de las 

oficinas mediante la implantación de áreas de trabajo abiertas y flexibles. 

• Sustitución de la envolvente, aportando un lenguaje renovado que refuerce la imagen 

institucional de la sede. 

• Renovación completa de las instalaciones, con un enfoque de ahorro y eficiencia energética, y 

de confort para los usuarios de las oficinas. 

• Mejora de la accesibilidad al edificio. 

• Aplicación de criterios de sostenibilidad medioambiental desde el inicio del proyecto, 

permitiendo obtener una certificación ambiental acreditada y reconocida. 

 

El edificio tiene una superficie total de 7.800 m² construidos. 

Los servicios técnicos han realizado una estimación inicial del Presupuesto de Ejecución Material de las 

obras por importe de 7.527.985,00 €, con una duración prevista de los trabajos de 18 meses. 

La intervención debe llevarse a cabo con el inmueble desocupado, siendo preciso trasladar 

provisionalmente las unidades administrativas a otra ubicación durante el período de ejecución de las 

obras. 

Dado que no se dispone de ninguna otra sede que pueda utilizarse para alojar esos servicios, se 

considera adecuado proceder a una reubicación temporal en otras oficinas en régimen de 

arrendamiento. 
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En base a las circunstancias expuestas, se da conformidad a una propuesta de contratación para el 

desarrollo de la rehabilitación del inmueble, que se compone de los siguientes expedientes: 

1 
Encargo de los trabajos de redacción de Proyecto Básico y de Ejecución, 
y encargo de los servicios de Dirección Facultativa de las obras. 

2 Contratación de arrendamiento de oficinas para reubicación temporal de unidades. 

3 Contratación de obras de acondicionamiento general. 

4 Contratación de servicios de Coordinación de Seguridad y Salud en fase de obra. 

 

En las siguientes páginas del enunciado se amplía información de estos expedientes de contratación, 

incluyendo las cuestiones que el opositor debe contestar respecto a cada uno de ellos. 

 

El número total de preguntas a contestar es de 15. 

 

Para la calificación del ejercicio las respuestas deberán consignarse obligatoriamente en la 

HOJAS DE RESULTADOS adjuntas.  

El opositor podrá utilizar hojas adicionales para desarrollar los cálculos efectuados y justificar 

las decisiones adoptadas en los distintos apartados del supuesto. 
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1 
Encargo de los trabajos de redacción de Proyecto Básico y de Ejecución, 
y encargo de los servicios de Dirección Facultativa de las obras. 

 

Para la redacción de los proyectos técnicos de las obras de rehabilitación del edificio, se considera 

conveniente tramitar un encargo a una sociedad estatal que reúne los requisitos de medio propio 

personificado de la Administración General del Estado. 

Entre las actividades que constituyen el objeto social de esa sociedad estatal se incluye la realización de 

todo tipo de estudios, proyectos de arquitectura e ingeniería, direcciones de obra, y asesoramiento 

técnico, para la Administración General del Estado y poderes adjudicadores dependientes de ella. 

 

En consecuencia, se procede a tramitar un encargo de los trabajos de redacción de Proyecto Básico y de 

Ejecución. 

El importe económico del encargo se calcula por aplicación de las tarifas aprobadas para la sociedad 

estatal (*), en base al Presupuesto de Ejecución Material de las obras estimado de 7.527.985,00 €. 

 

Una vez iniciado ese encargo, y durante la fase de desarrollo de los proyectos técnicos, se produce un 

incremento generalizado de costes en el sector de la construcción, siendo el presupuesto final de las 

obras significativamente superior a la estimación inicial. 

En este sentido, el Proyecto de Ejecución de las obras -que es supervisado favorablemente y aprobado 

por el Ministerio- contempla un Presupuesto de Ejecución Material de 10.152.774,54 €. 

 

Con el fin de realizar las funciones de dirección de las obras, previo al inicio de su ejecución, se procede 

a la tramitación de un encargo de los servicios de Dirección Facultativa a la misma sociedad que redactó 

los proyectos. 

El importe económico de este segundo encargo se calcula por aplicación de las mismas tarifas aprobadas 

para la sociedad estatal (*), tomando como referencia el Presupuesto de Ejecución Material finalmente 

aprobado que servirá de base para la licitación del contrato de obras. 

 

 

SE PIDE: 

 

1.1 Indique el régimen jurídico aplicable a ambos encargos. 

1.2 Determine el importe económico correspondiente a cada uno de los dos encargos. 

(*) Se anexa a continuación resumen de las tarifas aprobadas para la sociedad estatal, para los servicios 

objeto de encargo. 
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(*) TARIFAS DE LOS TRABAJOS DE REDACCIÓN DE PROYECTOS DE EDIFICACIÓN, DIRECCIÓN 

DE OBRA Y DIRECCIÓN DE EJECUCIÓN APLICABLES EN ENCARGOS A LA SOCIEDAD ESTATAL. 
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2 Contratación de arrendamiento de oficinas para reubicación temporal de unidades. 

 

Para la reubicación temporal de las unidades que deben desocupar el edificio objeto de rehabilitación, 

se ha identificado en el mercado de alquiler de oficinas un inmueble que se considera idóneo por 

localización, superficie y estado de implantación, y condiciones económicas. 

Los términos de la oferta de arrendamiento son los siguientes: 

Edificio completo de oficinas. 

Superficie bruta alquilable = 5.935 m² 

Renta unitaria mensual = 16 €/ m² + IVA. 

Renta mensual = 94.960 € + IVA. 

Gastos comunes del edificio a costa del arrendatario = 300.000 €/año + IVA. 

Duración del arrendamiento = 24 meses. 

 

Considerando que se encuentra justificado el procedimiento para concertar el arrendamiento de modo 

directo, la propuesta ha sido informada favorablemente por la Dirección General del Patrimonio del 

Estado, previamente a la formalización del contrato. 

 

 

 

 

 

 

 

 

SE PIDE: 

 

2.1 Indique el tipo de contrato, y régimen jurídico aplicable. 

2.2 Determine el importe total anual que debe ser autorizado sobre el crédito del Departamento para 

sufragar el arrendamiento, y el capítulo del presupuesto de gastos al que debe imputarse. 
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3 Contratación de obras de acondicionamiento general. 

 

Una vez supervisado y aprobado el Proyecto de Ejecución de rehabilitación del edificio -con un 

Presupuesto de Ejecución Material de 10.152.774,54 €, conforme al CUADRO RESUMEN DE 

PRESUPUESTO POR CAPÍTULOS Y PROGRAMA MENSUAL DE TRABAJOS (**)-, y obtenidos los permisos 

municipales pertinentes, se inicia el expediente de contratación de ejecución de las obras. 

A tal efecto, los servicios técnicos del Ministerio elaboran el Pliego de Cláusulas Administrativas 

Particulares que contempla, entre otras, las siguientes disposiciones: 

Código CPV CPV08 - 45213150-9 Trabajos de construcción de edificios de oficinas 

Presupuesto base de licitación 

(IVA excluido) 
12.081.801,70 € 

Valor estimado del contrato A determinar por el opositor 

 

Revisión de precios 
No procede la inclusión de cláusulas de revisión de precios, por el tipo de 

contrato y el plazo de ejecución previsto de las obras. 

 

Causas previstas de 

modificación del contrato 

Trabajos de refuerzo estructural con soluciones distintas a las proyectadas por la 

aparición durante la ejecución de la obra de circunstancias nuevas e imprevistas. 

Modificación en el diseño de las instalaciones proyectadas debido a la introducción 

de cambios en el programa de usos durante la ejecución de la obra. 

Sustitución de equipos de instalaciones por razón de obsolescencia tecnológica, 

siempre que su impacto desde un punto de vista medioambiental sea positivo. 

Importe máximo de 

modificación (sin IVA) 
2.416.360,34 € 

 

Clasificación exigible A determinar por el opositor 

 

Criterios de valoración 

de las proposiciones  

Criterios evaluables mediante juicio de valor: 
- Propuesta organizativa (Puntuación máxima 15 puntos) 

- Propuesta mejoras técnicas (Puntuación máxima 25 puntos) 

Puntuación 

máxima: 

40 puntos 

Criterios evaluables mediante aplicación de fórmulas: 
- Oferta económica (Puntuación máxima 50 puntos) 

- Ampliación plazo de garantía (Puntuación máxima 10 puntos) 

Puntuación 

máxima: 

60 puntos 

PUNTUACIÓN MÁXIMA TOTAL:                                             100 puntos 
(Umbral mínimo: serán rechazadas las ofertas que no alcancen un mínimo de 30 

puntos sobre los 40 puntos máximos en el conjunto de los criterios cualitativos) 

Asesores técnicos o 

expertos independientes 
No. 
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A la licitación se presentan un total de 10 ofertas. 

Durante el acto de apertura y calificación administrativa, la Mesa de Contratación aprecia que un mismo 

licitador ha presentado dos proposiciones, acordando declarar su inadmisión. 

Dicho licitador interpone recurso especial contra su inadmisión del procedimiento. 

El recurso es desestimado por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. Asimismo, 

en su resolución, ese Tribunal declara que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la 

interposición del recurso. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SE PIDE: 

 

3.1 Indique el tipo de contrato, procedimiento de adjudicación, y régimen jurídico aplicable. 

3.2 Calcule el valor estimado del contrato. 

3.3 Proponga una clasificación exigible a los licitadores. 

3.4 Dictamine si la ponderación de los criterios de adjudicación contemplados en el Pliego de Cláusulas 

Administrativa Particulares es válida conforme a la normativa vigente. 

3.5 Motive si durante la tramitación del expediente de contratación es necesaria la autorización del 

Consejo de Ministros. 

3.6 Razone si la inadmisión del licitador que ha presentado dos proposiciones está justificada según lo 

dispuesto en la Ley de Contratos del Sector Público, y si procede la imposición de multa al licitador 

por la interposición del recurso especial. 

(**) Se anexa a continuación documento incluido en el Proyecto de Ejecución de rehabilitación del 

edificio: CUADRO RESUMEN DE PRESUPUESTO POR CAPÍTULOS Y PROGRAMA MENSUAL DE TRABAJOS.
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(**) PROYECTO DE EJECUCIÓN DE REHABILITACIÓN DEL EDIFICIO: CUADRO RESUMEN DE PRESUPUESTO POR CAPÍTULOS Y PROGRAMA MENSUAL DE TRABAJOS 
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4 Contratación de servicios de Coordinación de Seguridad y Salud en fase de obra. 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 38/1999, de Ordenación de la Edificación, y en la normativa 

vigente en materia de prevención de riesgos laborales y de seguridad y de salud en las obras de 

construcción, previamente al inicio de los trabajos de rehabilitación se tramita el siguiente expediente 

de contratación: 

Objeto 
Servicios de coordinación de seguridad y salud en fase de obra para la 

ejecución de las obras de acondicionamiento general. 

Código CPV 
71317200-5 Servicios de Salud y Seguridad 

71520000-Servicios de supervisión de obras 

Presupuesto base de licitación 

(IVA excluido) 
38.500,00 € 

Valor estimado del contrato 46.200,00 € 

Criterios de valoración 

de las proposiciones 

El único criterio de adjudicación es el de la oferta económica. 

 

La máxima puntuación (Pmax= 100 puntos) se asignará a la oferta 

económica más baja (Ob).  

El resto de las ofertas (entre “0” y la Baja máxima), se evaluarán aplicándose 

la siguiente fórmula:  

 
Pi = Puntuación de la oferta a valorar  

Pmax= puntuación máxima (100 puntos) 

Ob: oferta más baja, IVA excluido  

Oi: oferta que valorar, IVA excluido  

 

Una vez iniciado el proceso de licitación, y dentro del plazo de presentación de proposiciones publicado 

en la Plataforma de Contratación del Sector Público, concurren 15 licitadores cuyas ofertas se relacionan 

a continuación: 

Licitador 
Importe total 

IVA excluido 
 Licitador 

Importe total 

IVA excluido 
 Licitador 

Importe total 

IVA excluido 

Licitador 1 19.960,97 €  Licitador 6 24.000,00 €  Licitador 11 30.370,56 € 

Licitador 2 20.500,00 €  Licitador 7 24.242,00 €  Licitador 12 30.790,00 € 

Licitador 3 22.400,00 €  Licitador 8 26.488,00 €  Licitador 13 33.450,00 € 

Licitador 4 23.055,73 €  Licitador 9 27.612,20 €  Licitador 14 33.500,00 € 

Licitador 5 23.061,50 €  Licitador 10 28.875,00 €  Licitador 15 34.500,00 € 

 

La media aritmética de las 15 ofertas presentadas es de 26.853,73 €. 
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La Mesa de Contratación identifica ofertas incursas en presunción de anormalidad, por lo que requiere 

su justificación a los licitadores que las han presentado. 

Todos los licitadores requeridos presentan en el plazo establecido justificación de sus ofertas. 

Uno de los licitadores aduce en su justificación que sus costes salariales son inferiores a los del convenio 

colectivo que es de aplicación al contrato. 

A la vista de las justificaciones presentadas, y sin más trámite, la Mesa de Contratación acuerda excluir 

a todos los licitadores incursos en anormalidad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SE PIDE: 

 

4.1 Indique el tipo de contrato, procedimiento de adjudicación, y régimen jurídico aplicable. 

4.2 Calcule la puntuación correspondiente a las ofertas de los licitadores 1, 3, 7 y 12. 

4.3 Identifique las ofertas que se encuentran incursas en presunción de anormalidad, de acuerdo con 

los criterios establecidos en la Ley de Contratos del Sector Público, y en el Reglamento general de la 

Ley de Contratos de las Administraciones Públicas. 

4.4 Justifique si es aceptable la justificación en cuanto a los costes salariales presentada por uno de los 

licitadores incurso en presunción de anormalidad. 

4.5 Razone si la Mesa de Contratación ha seguido correctamente el procedimiento establecido en la 

normativa vigente para acordar la exclusión de licitadores por anormalidad en las ofertas.
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SUPUESTO DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA: HOJAS DE RESULTADOS 

 

 

SUPUESTO DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA 

HOJAS DE RESULTADOS 

 

NOMBRE OPOSITOR: 

N.º DE ORDEN: 

 

1 
Encargo de los trabajos de redacción de Proyecto Básico y de Ejecución, 
y encargo de los servicios de Dirección Facultativa de las obras. 

1.1 Indique el régimen jurídico aplicable a ambos encargos. 

1.2 Determine el importe económico correspondiente a cada uno de los dos encargos. 

 

2 Contratación de arrendamiento de oficinas para reubicación temporal de unidades. 

2.1 Indique el tipo de contrato, y régimen jurídico aplicable. 

2.2 Determine el importe total anual que debe ser autorizado sobre el crédito del Departamento para 
sufragar el arrendamiento, y el capítulo del presupuesto de gastos al que debe imputarse. 
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3 Contratación de obras de acondicionamiento general. 

3.1 Indique el tipo de contrato, procedimiento de adjudicación, y régimen jurídico aplicable. 

3.2 Calcule el valor estimado del contrato. 

3.3 Proponga una clasificación exigible a los licitadores. 

3.4 Dictamine si la ponderación de los criterios de adjudicación contemplados en el Pliego de Cláusulas 
Administrativa Particulares es válida conforme a la normativa vigente. 

3.5 Motive si durante la tramitación del expediente de contratación es necesaria la autorización del 
Consejo de Ministros. 

3.6 Razone si la inadmisión del licitador que ha presentado dos proposiciones está justificada según 
lo dispuesto en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Público, y si procede la imposición de multa 
al licitador por la interposición del recurso especial. 
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4 Contratación de servicios de Coordinación de Seguridad y Salud en fase de obra. 

4.1 Indique el tipo de contrato, procedimiento de adjudicación, y régimen jurídico aplicable. 

4.2 Calcule la puntuación correspondiente a las ofertas de los licitadores 1, 3, 7 y 12. 
 

Licitador Puntuación  Licitador Puntuación 

Licitador 1   Licitador 7  

Licitador 3   Licitador 12  

 
 

  

4.3 Identifique las ofertas que se encuentran incursas en presunción de anormalidad, de acuerdo con 
los criterios establecidos en la Ley de Contratos del Sector Público, y en el Reglamento general de 
la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas. 

4.4 Justifique si es aceptable la justificación en cuanto a los costes salariales presentada por uno de 
los licitadores incurso en presunción de anormalidad. 

4.5 Razone si la Mesa de Contratación ha seguido correctamente el procedimiento establecido en la 
normativa vigente para acordar la exclusión de licitadores por anormalidad en las ofertas. 

 

 

 

 


